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WSTĘP 

 

Rozwój technologiczny i procesy restrukturyzacyjne powodują ciągłe zmiany na rynku 

pracy. Należy im się bacznie przyglądać i analizować, zapewniając tym samym stały dostęp 

społeczności lokalnej do wszystkich usług świadczonych przez urząd pracy. Struktura bezrobocia 

oraz jego skutki wymagają ciągłego monitoringu rynku pracy i procesów na nim zachodzących. 

Dzięki rozwojowi rożnych sektorów gospodarki powstają nowe zawody – związane 

z nowoczesną technologią. Z kolei pewne zawody zanikają na skutek coraz mniejszej ich 

popularności i malejących potrzeb społecznych na ich wykonywanie. Aby osoby poszukujące 

pracy mogły spełniać wymogi rynku pracy, powinny na bieżąco śledzić zachodzące na nim 

zmiany.  

Zgodnie z ustawą z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 

pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z późniejszymi zmianami) jednym z zadań 

należących do samorządu powiatu w zakresie polityki rynku pracy jest opracowywanie analiz 

i sprawozdań rynku pracy, w tym prowadzenie monitoringu zawodów deficytowych 

i nadwyżkowych. Pełni on dwie fundamentalne funkcje: deskryptywną – opisuje rzeczywistość 

lokalnego rynku pracy, koncentrując się przede wszystkim na rożnych aspektach jego 

nierównowagi oraz normatywną – pozwala na formułowanie ocen i wniosków dotyczących 

szkolenia bezrobotnych, poradnictwa zawodowego i służyć ma pełniejszemu dopasowaniu 

strumienia popytu na pracę i podaży pracy. 

 Celem niniejszego monitoringu jest: 

 określenie kierunków zmian zachodzących w strukturze zawodowo –  

kwalifikacyjnej w powiecie ełckim 

 stworzenie bazy informacyjnej dla opracowania przyszłych struktur zawodowo-

kwalifikacyjnych na powiat ełcki, przydatnej władzom oświatowym i dyrektorom szkół 

 określenie kierunków szkolenia bezrobotnych, zapewniając większą efektywność 

organizowanych szkoleń oraz wykorzystania środków publicznych 

 usprawnienie poradnictwa zawodowego, poprzez wskazanie zawodów 

deficytowych i nadwyżkowych 

 ułatwienie wyłonienia grup bezrobotnych do objęcia programem specjalnym. 
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 Niniejsze opracowanie składa się jedynie z części diagnostycznej. Została ona 

przygotowana w oparciu o raport obejmujący analizę zawodów deficytowych i nadwyżkowych 

w powiecie ełckim w 2009 r. sporządzony na podstawie danych zawartych w załączniku 2 –

„Bezrobotni według rodzaju działalności ostatniego miesiąca pracy oraz oferty pracy” oraz 

w załączniku 3 –„Bezrobotni oraz oferty pracy według zawodów i specjalności” - do 

sprawozdania MPiPS–01 o rynku pracy, wg stanu na 31 grudnia 2009 r., zgodnie 

z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 stycznia 2008 roku w sprawie określenia 

wzorów formularzy sprawozdawczych, objaśnień co do sposobu ich wypełniania oraz wzorów 

kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych 

w programie badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2009 (Dz. U. Nr 36 poz. 202 

z późniejszymi zmianami).  

Niniejszy raport nie zawiera części prognostycznej. Z uwagi na to, że dane z badania 

popytu na pracę za 2009 r. będą dostępne dopiero w czerwcu 2010 r., a dane o szkołach 

wyższych za rok akademicki 2009/2010 będą publikowane przez GUS dopiero pod koniec 

kwietnia br., termin sporządzenia drugiej części raportu został przesunięty przez Ministerstwo 

Pracy i Polityki Społecznej na przełom lipca i sierpnia 2010 r. 

Szczegółowe zalecenia metodyczne do opracowania niniejszego raportu wynikają 

z opracowanych w Departamencie Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej 

„Zaleceń metodycznych do prowadzenia monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych”. 

Zgodnie z nimi przez zawód deficytowy należy rozumieć zawód, na który występuje na rynku 

pracy wyższe zapotrzebowanie, niż liczba osób poszukujących pracy w tym zawodzie, natomiast 

przez zawód nadwyżkowy należy rozumieć zawód, na który występuje na rynku pracy mniejsze 

zapotrzebowanie, niż liczba osób poszukujących pracy w tym zawodzie. Wyróżnia się również 

pojęcie zawodu zrównoważonego, przez który należy rozumieć zawód, na który występuje na 

danym rynku pracy takie samo zapotrzebowanie jak liczba osób poszukujących pracy w tym 

zawodzie. 
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OGÓLNE DANE DOTYCZĄCE BEZROBOCIA W POWIECIE EŁCKIM 

Stopa bezrobocia w powiecie ełckim wg danych GUS na koniec grudnia 2009 roku 

kształtowała się na poziomie 23,6 %, w województwie warmińsko – mazurskim wynosiła 20,2 %  

w kraju stopa bezrobocia wynosiła 11,9 %.  

Dynamika stopy bezrobocia w powiecie ełckim w ostatnich latach. 
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Według stanu na dzień 31.12.2009 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych 

w Powiatowym Urzędzie Pracy w Ełku wynosiła 7675 osób, w tym 3765 kobiety (tj. 49,0 %) 

a także 404 (5,3 % ogółu) osób posiadających orzeczenie o stopniu niepełnosprawności. Wśród 

ogółu bezrobotnych 26,3 % (tj. 2021) stanowiły osoby z prawem do zasiłku. W porównaniu 

z analogicznym okresem 2008 roku liczba bezrobotnych wzrosła o 1581 osób.  

W powiecie ełckim 38,5 % ogółu bezrobotnych czyli 2954 osób stanowiły osoby 

zamieszkałe na wsi. Największą liczbę bezrobotnych – 4721, tj. 61,5 %, stanowili mieszkańcy 

Miasta Ełk. Bezrobotni z Gminy Ełk stanowili 15,8 % ogółu zarejestrowanych (1215 osób), 

z Gminy Prostki – 9,4 % (723 osoby) z Gminy Kalinowo – 8,7 % (670 osoby), zaś z Gminy Stare 

Juchy – 4,5 % (346 osób). 

Na koniec grudnia 2009 r. w ewidencji urzędu zarejestrowanych było 3292 osób 

długotrwale bezrobotnych w tym 1916 kobiet.  

Liczbę zarejestrowanych bezrobotnych ze względu na miejsce zamieszkania przedstawia 

poniższa tabela.  
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Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z podziałem na gminy 

Wyszczególnienie 

Liczba bezrobotnych 

Stan na dzień 31.12.2008 r. Stan na dzień 31.12.2009 r. Wzrost/spadek 

Ogółem Kobiety Ogółem Kobiety Ogółem Kobiety 

Miasto Ełk 3519 1871 4721 2351 1202 480 

Gmina Ełk 1030 521 1215 582 185 61 

Gmina Kalinowo 631 335 670 323 39 -12 

Gmina Prostki 633 366 723 352 90 -14 

Gmina Stare Juchy 281 142 346 157 65 15 

OGÓŁEM 6094 3235 7675 3765 1581 530 

 

Analiza struktury bezrobotnych wg poziomu wykształcenia wykazuje, że największy 

procent stanowią osoby z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej stanowiąc 32,8 % ogółu 

bezrobotnych tj. 2520 osób. Mniejszy procent w strukturze osób bezrobotnych to osoby 

z poziomem wykształcenia: zasadniczym zawodowym 25,7 % - 1971 osób, średnim 

ogólnokształcącym 12,1 % - 931 osoby, policealnym i średnim zawodowym 21,8 % - 1676 

osoby, najmniej z wykształceniem wyższym 7,5 % - 577 osoby. Poniższy wykres przedstawia to 

obrazowo.  

Struktura zarejestrowanych bezrobotnych według poziomu wykształcenia 

(stan na koniec grudnia 2009 roku) 

577

1676

931

1971

2520

Wyższe policealne i średnie zawodowe
średnie ogólnokształcące zasadnicze zawodowe
gimnazjalne i ponizej
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1. ANALIZA  BEZROBOCIA  WEDŁUG  ZAWODÓW 

 

Statystyka bezrobotnych według zawodów odzwierciedla dokonujące się w gospodarce 

przemiany, odwzorowuje aktualną strukturę zawodową na rynku pracy i jednocześnie wprowadza 

z pewnym wyprzedzeniem zawody charakterystyczne dla gospodarki rynkowej.  

Wśród bezrobotnych z terenu powiatu ełckiego, zarejestrowanych wg stanu na koniec 

2009 r. najliczniejszą grupę stanowią osoby bez zawodu. Ich udział w ogólnej liczbie 

bezrobotnych wyniósł  18 % co oznacza, iż niemal co piąta osoba zarejestrowana w ełckim 

urzędzie pracy nie ma zawodu. W grupie tej 58,7 % stanowią kobiety, 7 % absolwenci a 4,8 % 

osoby bezrobotne pozostające bez pracy powyżej 12 m-cy.  

Spośród osób pozostających w ewidencji urzędu w końcu analizowanego okresu, 

posiadających zawód największą populację stanowili sprzedawcy – 420 osób. Wśród nich 28,3 % 

to osoby pozostające w ewidencji dłużej niż rok. 

Drugą, co do wielkości populację stanowili bezrobotni z zawodem asystent ekonomiczny 

(zawód szkolny – technik ekonomista) – 270 osób. Struktura tej populacji przedstawia się 

następująco: 79,6 % stanowią kobiety, 47,7 % to bezrobotni zarejestrowani do 12 miesięcy oraz 

8,1 % to absolwenci. 

Równie liczną populację stanowią bezrobotni z zawodem murarz – 216 osób. Wśród nich 

25,4 % stanowiły osoby zarejestrowane od ponad 12 m-cy. 

W ewidencji urzędu pozostawało także ogółem 182 osoby z zawodem krawiec. Wśród 

nich były 47 osób tj. 25,8 % zarejestrowane dłużej niż 12 miesięcy. 

Liczną grupą zawodową są również robotnicy budowlani – 180 osób, z tego 66,1 % to 

osoby zarejestrowane do 12 miesięcy, natomiast 13,8 % stanowią osoby zarejestrowane powyżej 

12 m-cy. 

Kolejną, co do liczebności populację stanowią ślusarze – 115 osób. W grupie tej 60 % 

stanowią bezrobotni zarejestrowani co najmniej 12 miesięcy.  

Według Klasyfikacji Zawodów i Specjalności najbardziej zagregowany podział obejmuje 

10 grup zawodowych tzw. grup wielkich, które zostały zilustrowane w poniższym zestawieniu. 
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Powyższa tabela wskazuje, iż biorąc pod uwagę koniec grudnia 2008 i 2009 r., widoczny 

jest spadek liczby osób zarejestrowanych w grupach zawodowych: 1 i 4, wzrost natomiast 

odnotowano w pozostałych grupach tj.0, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9. 

 

Tabela pokazuje również, iż nadal najliczniejszą kategorią wśród bezrobotnych jest grupa 

7 - robotników przemysłowych i rzemieślników. W końcu grudnia 2009 r. zaliczono do niej 

       Grupy  zawodów 

Bezrobotni 

zarejestrowani 

Stan na 

31.12.2008 

Bezrobotni 

zarejestrowani 

Stan na 

30.06.2009 

Bezrobotni 

zarejestrowani 

Stan na 

31.12.2009 

 

Wzrost/ 

Spadek 

(4:2) 

 

Wzrost/ 

Spadek 

(4:3) 

1 2 3 4 5 6 

0    Bez zawodu 1237 1282 1383 146 101 

1 Parlamentarzyści, wyżsi 

      urzędnicy i kierownicy 
12 12 10 -2 -2 

2    Specjaliści 342 407 558 216 151 

3    Technicy i inny średni  

      personel 
966 1118 1329 363 211 

4    Pracownicy biurowi 180 185 169 -11 -16 

5 Pracownicy usług    

      osobistych i sprzedawcy 
646 731 792 146 61 

6 Rolnicy, ogrodnicy,   

      leśnicy  i  rybacy 
263 242 278 15 36 

7 Robotnicy przemysłowi i  

      rzemieślnicy 
1500 1661 2019 519 358 

8 Operatorzy i monterzy 

      maszyn i urządzeń 
295 391 404 109 13 

9    Pracownicy przy pracach 

      prostych 
653 609 733 80 124 

     Razem 6094 6638 7675 1581 1037 
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2019 bezrobotnych. Osoby bezrobotne wchodzące w skład tej grupy zawodowej stanowiły 

26,30% ogółu zarejestrowanych w urzędzie. Najwięcej bezrobotnych odnotowano wśród:  

 

 

Jak wynika z powyższej tabeli największy wzrost miał miejsce w zawodzie murarz aż o 47 osób. 

Wzrost ten mógł być spowodowany kryzysem i przestojami w branży budowlanej, deweloperzy 

nie mogli sprzedać już stojących mieszkań więc nie rozpoczynali budowy kolejnych. Kolejna 

grupę ze znaczącym wzrostem stanowią osoby posiadające zawód krawca. Ze 182 osób 

zarejestrowanych w tym zawodzie 97,8 % (178 osób) stanowią kobiety. 

 W kolejnych zawodach odnotowano wzrost jednak nie był on aż tak znaczący.  

Duże trudności ze znalezieniem pracy mają także osoby bezrobotne zaliczane do grupy 3 

– techników i innego średniego personelu. Zajmują one drugie miejsce pod względem 

liczebności. Według stanu na koniec grudnia 2009 r. zarejestrowanych było 1329 osób (17,3 % 

populacji) należących do tej grupy zawodowej. Wśród nich najwięcej było:  

Lp. Nazwa zawodu Kod zawodu Stan na  

31.12.2008 

Stan na 

31.12.2009 

Wzrost / 

spadek 

1. murarz 712102 169 216 47 

2. krawiec 743304 141 182 41 

3. 
mechanik samochodów 

osobowych 
723105 76 85 9 

4. meliorant 712501 73 77 4 

5. ślusarz 722204 79 115 36 

6. szwaczka 743604 36 46 10 

7. piekarz 741203 62 84 22 

8. stolarz meblowy 742204 40 49 9 

9. 

monter instalacji 

wodociągowych i 

kanalizacyjnych 

713604 44 60 16 

10. 
elektromonter (elektryk) 

zakładowy 
724201 23 38 15 
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Lp. Nazwa zawodu Kod zawodu Stan na 

31.12.2008 

Stan na 

31.12.2009 

Wzrost / 

spadek 

1. asystent ekonomiczny 

(zawód szkolny – technik 

ekonomista) 

341902 213 270 57 

2. technik rolnik 321208 76 76 0 

3. technik budownictwa  311204 66 112 46 

4. technik mechanik 311502 53 94 41 

5. technik technologii żywności 

- przetwórstwo mięsne 
321308 44 64 20 

6. technik technologii odzieży 311913 29 41 12 

7. technik żywienia i 

gospodarstwa domowego 
321402 31 36 5 

8. księgowy (samodzielny) 343201 22 15 -7 

9. handlowiec 

(zawód szkolny – technik 

handlowiec) 

341501 37 56 19 

10. pracownik administracyjny 

(zawód szkolny - technik 

administracji) 

343101 30 37 7 

 

Liczną grupą zawodową są bezrobotni z zawodem asystent ekonomiczny (270) oraz technik 

budownictwa (112) w tych grupach nastąpił znaczący wzrost liczby osób bezrobotnych 

w porównaniu do roku poprzedniego. W zawodzie księgowy odnotowano niewielki spadek ( 7 

osób mniej niż w roku poprzednim), w pozostałych zaś zawodach można zauważyć minimalny 

wzrost. 

 

Poważne problemy z podjęciem zatrudnienia mają również osoby zaliczone do grupy 5 - 

pracowników usług osobistych i sprzedawców - w liczbie 792 osób stanowili 10,3 % populacji 

na koniec grudnia 2009 r. Wśród nich:  
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Lp. Nazwa zawodu Kod zawodu Stan na 

31.12.2008 

Stan na 

31.12.2009 

Wzrost / spadek 

1. sprzedawca 522107 343 420 77 

2. kucharz 512201 98 124 26 

3. 
opiekunka 

dziecięca 
513102 22 21 -1 

4. 
opiekunka 

dziecięca domowa 
513103 28 11 -17 

5. kelner 512302 25 29 4 

6. 

fryzjer 

(zawody szkolne – 

fryzjer, technik 

usług fryzjerskich) 

514102 25 34 9 

 

W tej grupie natomiast można zauważyć znaczący wzrost liczby osób bezrobotnych 

jedynie w zawodzie sprzedawcy, oraz znaczący spadek w zawodzie opiekunka dziecięca 

domowa.  

Duże trudności ze znalezieniem pracy mają także osoby bezrobotne zaliczane do grupy 9 

– pracownicy przy pracach prostych. Według stanu na koniec grudnia 2009 r. 

zarejestrowanych było 733 osoby ( 9,5 % populacji) należących do tej grupy zawodowej. Wśród 

nich najwięcej było:  

Lp. Nazwa zawodu Kod zawodu Stan na 

30.12.2008 

Stan na 

30.12.2009 

Wzrost / spadek 

1. robotnik 

budowlany 
931301 141 180 39 

2. robotnik  

pomocniczy  w 

przemyśle  

przetwórczym 

932104 87 88 1 

3. robotnik 

gospodarczy 
914103 59 68 9 

4. sprzątaczka 913207 73 77 4 
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5. robotnik 

placowy 
916201 47 46 -1 

6. dozorca 915202 36 34 -2 

7. pomoc domowa 913101 24 17 -7 

8. robotnik 

drogowy 
9312203 36 38 2 

 

 Analizując powyższe dane można zauważyć, że znaczący wzrost liczby osób 

bezrobotnych nastąpił w zawodzie robotnik budowlany. Spowodowane to jest jak wspomniane 

było to już wcześniej kryzysem gospodarczym. 

Jeśli chodzi o wielkość napływu bezrobotnych według zawodów to w drugim półroczu 

2009 r. w urzędzie zarejestrowało się 3943 bezrobotnych poprzednio pracujących, wśród których 

40,2 % stanowiły kobiety (1584 kobiety). Biorąc natomiast pod uwagę cały 2009 rok, to liczba 

osób bezrobotnych poprzednio pracujących wynosi 5790 osób, z czego 2675 stanowią kobiety 

(46,2 %).  

Najwięcej osób bezrobotnych rejestrujących się w drugim półroczu 2009 r. posiadało 

następujące zawody: 

Lp. Nazwa zawodu Stan na 

31.12.2008 

Stan na 

31.12.2009 

Wzrost / 

spadek 

1. sprzedawca 343 420 77 

2. murarz 169 216 47 

3. asystent ekonomiczny 213 270 57 

4. mechanik samochodów 

osobowych 

76 85 9 

5. robotnik budowlany 141 180 39 

6. robotnik pomocniczy w 

przemyśle przetwórczym 

87 88 1 

7. kierowca samochodu 

ciężarowego 

54 74 20 

8. krawiec 141 182 41 

9. piekarz 62 84 22 
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10. kucharz 98 124 26 

11. stolarz meblowy 40 49 9 

12. technik rolnik 76 76 0 

13. technik budownictwa 66 112 46 

14. technik mechanik 53 94 41 

 

Analizując bezrobotnych według grup zawodów w kontekście pozostawania bez pracy 

dłużej niż 12 miesięcy okazuje się, że grupami zawodowymi generującymi długotrwałe 

bezrobocie są: grupa 7 tj. robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy- 444 osoby bezrobotne 

powyżej 12 miesięcy, kolejna jest grupa 3 tj. technicy i inny średni personel – 252 osoby 

pracownicy długotrwale bezrobotne, następnie grupa 5 – pracownicy usług osobistych i 

sprzedawcy – 219 osób bezrobotnych zarejestrowanych powyżej 12 miesięcy. Wskaźnik 

długotrwale bezrobotnych w wymienionych grupach oscyluje w granicach od 30 do 50%. 

Ilustruje to poniższe zestawienie: 

 

Kod 

grupy 

zawodów* 

Nazwa grupy zawodów 

 

Bezrobotni powyżej 12 

miesięcy 

12 Kierownicy dużych i średnich organizacji 1 

13 Kierownicy małych przedsiębiorstw 2 

21 Specjaliści nauk fizycznych, matematycznych i 

technicznych 
11 

22 Specjaliści nauk przyrodniczych i ochrony 

zdrowia 
6 

23 Specjaliści szkolnictwa 23 

24 Pozostali specjaliści 33 

31 Średni personel techniczny 80 

32 Średni personel w zakresie nauk biologicznych i 

ochrony zdrowia 

 

66 

33 Nauczyciele praktycznej nauki zawodu i 

instruktorzy 
3 
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34 Pracownicy pozostałych specjalności 103 

41 Pracownicy obsługi biurowej 16 

42 Pracownicy obrotu pieniężnego i obsługi klientów 11 

51 Pracownicy usług osobistych i ochrony 27 

52 Modelki, sprzedawcy  i demonstratorzy 219 

61 Rolnicy 52 

62 Ogrodnicy 11 

63 Leśnicy i rybacy 4 

64 Rolnicy i rybacy pracujący na własne potrzeby 3 

71 Górnicy i robotnicy budowlani 130 

72 Robotnicy obróbki metali i mechanicy maszyn i 

urządzeń 
116 

73 Robotnicy zawodów precyzyjnych, ceramicy, 

wytwórcy wyrobów galanteryjnych ,robotnicy 

poligraficzni i pokrewni 

60 

74 Pozostali robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy 138 

81 Operatorzy maszyn i urządzeń wydobywczych i 

przetwórczych 
6 

82 Operatorzy i monterzy maszyn 58 

83 Kierowcy i operatorzy pojazdów 27 

91 Pracownicy przy pracach prostych w handlu i 

usługach 
103 

92 Robotnicy pomocniczy w rolnictwie , 

rybołówstwie i pokrewni 
4 

93 Robotnicy pomocniczy w górnictwie, przemyśle, 

budownictwie i transporcie 
80 

*Agregacja wg dużych grup zawodowych( kod 2 cyfrowy) 

 

Źródłem istotnych informacji jest również analiza struktury bezrobotnych według 

Polskiej Klasyfikacji Działalności, określającej przynależność ostatniego pracodawcy osoby 
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bezrobotnej do odpowiedniej sekcji sektora własności. Analiza wykazuje, że 32,7 % 

bezrobotnych poprzednio pracujących dostarczają na rynek ełcki trzy sekcje: 

1. przetwórstwo przemysłowe 

2. handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów samochodowych, motocykli oraz 

artykułów użytku osobistego i domowego 

3. budownictwo. 

 

 Do sekcji generującej w znacznej liczbie bezrobocie zaliczyć należy ponadto: 

1. administrację publiczną i obronę narodową, obowiązkowe ubezpieczenia społeczne                  

i powszechne ubezpieczenia zdrowotne 

2. rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo. 
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Struktura bezrobotnych według PKD w 

powiecie ełckim w 2009r.
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2. ANALIZA  OFERT  PRACY  WEDŁUG  ZAWODÓW 
 

 

W warunkach dokonujących się przemian na polskim rynku pracy analiza popytu na pracę 

rozumiana jako zapotrzebowanie gospodarki na potencjał ludzi zdolnych do pracy, stanowi 

wyjątkowo cenne źródło informacji nie tylko dla uczestników lokalnego rynku pracy, ale i dla 

władz samorządowych, które mają możliwość podejmowania konkretnych działań w zakresie 

promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. 

W drugim półroczu roku 2009 r. pośrednicy pracy pozyskali lub przyjęli zgłoszenia 832 

miejsca pracy dla bezrobotnych i osób poszukujących pracy. W odniesieniu do pierwszego 

półrocza 2009 r. liczba ofert pracy będących w dyspozycji Powiatowego Urzędu Pracy zmalała 

o 423 ofert pracy.  

 

Liczba ofert pracy w latach 2005 - 2009 
 

 

Z powyższego wykresu wynika, iż względem 2008 roku pośrednicy pracy przyjęli o 697 

ofert pracy mniej. Natomiast porównując do 2007 r. liczba ta zmalała o 969 ofert. 
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 Poniższy wykres obrazuje natomiast jak wyglądał napływ ofert pracy w poszczególnych 

miesiącach w latach 2008 i 2009. Oferty wpływały nieregularnie, najwięcej ich było w miesiącu 

kwietniu – aż 356, w dalszej kolejności w czerwiec – 232 ofert pacy. Najmniej natomiast ofert 

pracy wpłynęło w miesiącu grudniu – 42 oferty. 

 

W 2009 roku sytuacja dotycząca napływu ofert pracy jest podobna do sytuacji z ubiegłego roku, 

bowiem w dwóch ostatnich latach (2008 – 2009) liczba ofert pracy w drugim półroczu zarówno 

w sektorze prywatnym i publicznym jest niższa niż w pierwszym półroczu.                             

W poniższej tabeli zamieszczono dane dotyczące liczby wszystkich ofert pracy zgłoszonych do 

Powiatowego Urzędu Pracy w Ełku w latach 2008 i 2009 z podziałem na oferty niesubsydiowane 

i subsydiowane. Jak się okazuje w ubiegłym roku do urzędu wpłynęło 2087 ofert pracy, to jest 

tylko o 697 mniej niż w roku 2008.  
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Okresy 

Oferty pracy w 2009 r. 

ogółem 

przyrost / spadek w 

odniesieniu do 

półrocza / roku 

2008 

z tego 

z sektora 

prywatnego 

z sektora 

publicznego 

 

2009 r. 

 

I półrocze 

II półrocze 

 

2087 

 

1255 

832 

 

-697 

 

-288 

-409 

 

 

1280 

 

694 

586 

 

807 

 

561 

246 

 

 

 

Główną pozycję w strukturze zgłoszonych ofert pracy stanowiły przede wszystkim oferty 

pracy subsydiowanej. W drugim półroczu 2009 r. z inicjatywy urzędu utworzonych zostało 576 

miejsca pracy subsydiowanej, tj. o 352 miejsca mniej niż w pierwszym półroczu 2009 r. Duża 

część ofert w 2009 roku dotyczyła prac sezonowych – 574 oferty. 

 

Analiza ofert według grup zawodowych wskazuje, że aż 71,0 % wszystkich ofert 

zaadresowanych było do bezrobotnych mających zawód zakwalifikowany do grup 5 - 8, czyli do 

osób bezrobotnych posiadających kwalifikacje na poziomie wykształcenia zasadniczego 

zawodowego. 

Zestawienie ofert pracy według grup zawodowych w latach 2008 i 2009 

Grupy  zawodów 
Liczba ofert  

pracy 

31.12.2008 

Liczba ofert  

pracy 

31.12.2009 

Wzrost/ 

spadek 

(2:1) 

  

1 

 

2 

 

3 

0    Bez zawodu 0 0 0 

01  Siły zbrojne 

    Żołnierze zawodowi 

0 

0 

0 

0 

0 

0 
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Grupy  zawodów 
Liczba ofert  

pracy 

31.12.2008 

Liczba ofert  

pracy 

31.12.2009 

Wzrost/ 

spadek 

(2:1) 

  

1 

 

2 

 

3 

1 Przedstawiciele władz publicznych, 

wyżsi urzędnicy i kierownicy 

 Przedstawiciele władz publicznych, 

wyżsi urzędnicy, zawodowi działacze 

 Kierownicy dużych i średnich organizacji 

 Kierownicy małych przedsiębiorstw 

 

7 

 

0 

 

2 

5 

9 

 

0 

 

7 

2 

2 

 

0 

 

5 

-3 

2 Specjaliści 

 Specjaliści  nauk fizycznych, 

matematycznych i technicznych 

 Specjaliści nauk przyrodniczych i 

ochrony zdrowia 

 Specjaliści szkolnictwa 

 Pozostali specjaliści 

 

155 

 

11 

 

12 

92 

40 

106 

 

6 

 

8 

53 

39 

-49 

 

-5 

 

-4 

-39 

-1 

3 Technicy i inny średni personel 

 Średni personel techniczny 

 Średni personel w zakresie nauk 

biologicznych i ochrony zdrowia 

 Nauczyciele praktycznej nauki zawodu i 

instruktorzy 

 Pracownicy pozostałych specjalności 

 

253 

33 

 

5 

 

6 

209 

  237 

30 

 

6 

 

8 

193 

 

-16 

-3 

 

1 

 

2 

-16 

4 Pracownicy biurowi 

 Pracownicy obsługi biurowej 

 Pracownicy obrotu pieniężnego i obsługi 

klientów 

343 

263 

 

80 

252 

216 

 

36 

-91 

-47 

 

-44 
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Grupy  zawodów 
Liczba ofert  

pracy 

31.12.2008 

Liczba ofert  

pracy 

31.12.2009 

Wzrost/ 

spadek 

(2:1) 

  

1 

 

2 

 

3 

5 Pracownicy usług osobistych i 

sprzedawcy 

 Pracownicy usług osobistych i ochrony 

 Modelki, sprzedawcy i demonstratorzy 

 

468 

 

132 

336 

328 

 

121 

207 

-140 

 

-11 

-129 

6 Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy i rybacy 

 Rolnicy 

 Ogrodnicy 

 Leśnicy i rybacy 

 Rolnicy i rybacy pracujący na własne 

potrzeby 

 

4 

2 

1 

0 

 

1 

13 

6 

1 

6 

 

0 

9 

4 

0 

6 

 

-1 

7 Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy 

 Górnicy i robotnicy budowlani 

 Robotnicy obróbki metali i mechanicy 

maszyn i urządzeń 

 Robotnicy zawodów precyzyjnych, 

ceramicy, wytwórcy  wyrobów 

galanteryjnych, robotnicy poligraficzni i 

pokrewni 

 Pozostali robotnicy przemysłowi i 

rzemieślnicy 

 

493 

277 

 

125 

 

 

 

0 

 

91 

325 

172 

 

81 

 

 

 

3 

 

69 

-168 

-105 

 

-44 

 

 

 

3 

 

-22 
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Grupy  zawodów 
Liczba ofert  

pracy 

31.12.2008 

Liczba ofert  

pracy 

31.12.2009 

Wzrost/ 

spadek 

(2:1) 

  

1 

 

2 

 

3 

8 Operatorzy i monterzy maszyn i 

urządzeń 

 Operatorzy maszyn i urządzeń 

wydobywczych i przetwórczych 

 Operatorzy i monterzy maszyn 

 Kierowcy i operatorzy pojazdów 

 

254 

 

 

52 

103 

99 

205 

 

 

62 

128 

15 

-49 

 

 

10 

25 

-84 

9 Pracownicy przy pracach prostych 

 Pracownicy przy pracach prostych w 

handlu i usługach 

 Robotnicy pomocniczy w rolnictwie, 

rybołówstwie i pokrewni 

 Robotnicy pomocniczy w górnictwie, 

przemyśle, budownictwie i transporcie 

 

807 

 

355 

 

35 

 

417 

612 

 

366 

 

32 

 

214 

-195 

 

11 

 

-3 

 

-203 

Razem  2784 2087 -697 

 

Jak wynika z powyższej tabeli, aż 29,3 % wszystkich ofert pracy skierowanych było do 

pracowników przy pracach prostych (grupa 9). Tylko z 23,4 % ogółu ofert mogli skorzystać 

bezrobotni posiadający zawody zakwalifikowane do 3 i 4 grupy, a więc na poziomie 

wykształcenia średniego. Najmniej ofert – 5,5 % skierowanych było do bezrobotnych 

posiadających wyższe wykształcenie (zawody z grupy 1 i 2). W porównaniu do liczby ofert pracy 

w 2008 r. zanotowano wzrost ofert w 1 i 6 grupie zawodowej a spadek ofert w grupach – 

2,3,4,5,7,8,9.  

Biorąc pod uwagę oferty pracy zgłoszone w 2009 roku według sekcji PKD to prawie 1/4 

stanowią oferty z sektora administracji publicznej i obrony narodowej; obowiązkowe 

zabezpieczenia społeczne ( 539 ofert), niewiele mniej z sektora handlu hurtowego i detalicznego; 

naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle – 19,3 % tj. 404 oferty pracy. 
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Lp. Sekcja PKD Oferty pracy zgłoszone w 2009 r. 

1. Administracja publiczna i obrona narodowa; 

obowiązkowe zabezpieczenia społeczne 
539 

2. Handel hurtowy i detaliczny, naprawa poj. 

samochodowych, włączając motocykle 

 

404 

3. Budownictwo 277 

4. Przetwórstwo przemysłowe 268 

5. Edukacja 131 

6. Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna 59 

7. Działalność związana z zakwaterowaniem i 

usługami gastronomicznymi 
58 

8. Działalność związana z kulturą, rozrywką i 

rekreacją 
56 

 

Poniżej przedstawiono ranking 14 zawodów, dla których w 2009 r. zgłoszono najwięcej ofert 

pracy: 

Lp. Kod zawodu Nazwa zawodu 
Liczba ofert pracy 

w 2009 r. 

1. 914103 Robotnik gospodarczy 291 

2. 522107 Sprzedawca 200 

3. 419101 Pracownik biurowy 137 

4. 931301 Robotnik budowlany 127 

5. 343101 
Pracownik 

administracyjny 
95 

6. 931203 Robotnik drogowy 53 

7. 828205 
Monter osprzętu 

elektronicznego 
39 

8. 832302 
Kierowca samochodu 

ciężarowego 
38 

9. 913207 Sprzątaczka 32 

10. 712401 Brukarz 31 

11. 712102 Murarz 30 

12. 921103 

Pomocniczy robotnik 

przy konserwacji terenów 

zieleni 

27 

13. 829190 
Pozostali operatorzy 

maszyn gdzie indziej 
24 
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niesklasyfikowani 

14. 712501 Meliorant 24 

 

  Na liście zawodów, dla których zgłoszono najwięcej ofert, pierwsze miejsce 

zajmują robotnicy gospodarczy, dla których wpłynęło 291 ofert pracy w 2009 r. Natomiast 

pierwsze miejsce wśród zawodów robotniczych zajmuje robotnik budowlany – 127 ofert. 

Ranking pokazuje, że zawody, dla których zgłoszono najwięcej ofert, pochodzą kolejno z grupy 

9, 8 i 7.  

 

3. ANALIZA ZAWODÓW DEFICYTOWYCH I NADWYŻKOWYCH 

 

Identyfikacja zawodów deficytowych i nadwyżkowych na lokalnym rynku pracy to 

kluczowe zadanie niniejszej analizy. 

Wskaźnik intensywności deficytu (nadwyżki) zawodów to wskaźnik, dzięki któremu 

można dokonać pełniejszego rozpoznania sytuacji na lokalnym rynku pracy. Określa on bowiem 

udział średniej miesięcznej liczby ofert pracy zgłoszonych przez pracodawców do średniej 

miesięcznej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Niedostosowanie systemu kształcenia do 

potrzeb rynku pracy powoduje powstawanie zawodów, na które jest większe lub mniejsze 

zapotrzebowanie ze strony pracodawców tzw.: 

 zawodów „nadwyżkowych”, w których liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz 

poszukujących pracy jest wyższa niż zgłaszane zapotrzebowanie przez pracodawców               

w postaci proponowanych ofert pracy 

 zawodów „deficytowych”, w których liczba bezrobotnych i poszukujących pracy nie 

zaspakaja potrzeb pracodawców, tzn. występuje przewaga ofert pracy nad możliwością 

zatrudnienia pracownika z odpowiednimi kwalifikacjami. 

  

 W celu ustalenia zawodów nadwyżkowych i deficytowych, występujących na rynku pracy 

powiatu ełckiego, posłużono się wskaźnikiem intensywności nadwyżki (deficytu) zawodów k  
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W
n,I
k

O
I
k

B
I
k  gdzie: O

I
k

 to średnia miesięczna liczba ofert pracy w zawodzie k w 2009 roku, przy 

czym wielkość tą obliczono według wzoru  
O I

k i=1

12

O
I
k

12

 

a B
I
k

 to średnia miesięczna liczba zarejestrowanych bezrobotnych w zawodzie k w 2009 roku, 

przy czym wielkość tą obliczono według wzoru  
B I

k i=1

12

B
I
k

12

 

Oi
k

 -  liczba zgłoszonych ofert pracy w i – tym miesiącu w zawodzie  k  

 

 Przyjęto, że zawody o wskaźniku: 

a) W n,I
k

0,9  to zawody nadwyżkowe, tj. te na które występuje na rynku pracy mniejsze 

zapotrzebowanie niż liczba osób poszukujących pracy w tym zawodzie 

b) 0,9 W n,I
k

1,1  to zawody zrównoważone, tj. wykazujące równowagę na rynku pracy 

c) W n,I
k

1,1  to zawody deficytowe, tj. na które występuje na rynku pracy wyższe 

zapotrzebowanie niż liczba osób poszukujących pracy w danym zawodzie. 

    

Przez zawód deficytowy należy rozumieć zawód, na który występuje na rynku pracy wyższe 

zapotrzebowanie niż liczba osób poszukujących pracy w tym zawodzie. Oznacza to, że 

w badanym okresie było więcej ofert pracy aniżeli zarejestrowanych bezrobotnych. Zawody 

deficytowe to takie, gdzie wskaźnik intensywności nadwyżki (deficytu) zawodów jest większy od 

1,1. Analiza zawodów deficytowych i nadwyżkowych wykazuje, że zawody deficytowe 

w naszym powiecie pochodzą w większości z grup 7, 8 i 9. Wymienić tu należy 25 zawodów 

znaczących,  w których wskaźnik intensywności przekraczał wielkość 1,5. 

 

Kod 

zawodu 
Nazwa zawodu 

Średnia miesięczna 
wskaźnik 

intensywności 

deficytu 

zawodu 
liczba ofert 

pracy 
liczba 

zarejestrowanych 

bezrobotnych 

nadwyżka 

(deficyt) 

podaży siły 

roboczej 

233107 
Nauczyciel muzyki w 

szkole podstawowej 
0,1667 0,0833 -0,0833 2,0000 

235908 Wychowawca w 0,7500 0,0833 -0,6667 9,0000 
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placówkach 

oświatowych, 

wychowawczych i 

opiekuńczych 

241904 Kontroler wewnętrzny 0,4167 0,1667 -0,2500 2,5000 

243101 Archiwista 0,4167 0,1667 -0,2500 2,5000 

245207 
Projektant wzornictwa 

przemysłowego 
0,1667 0,0833 -0,0833 2,0000 

312101 
Konserwator systemów 

komputerowych i sieci 
0,1667 0,0833 -0,0833 2,0000 

343201 Księgowy (samodzielny) 1,5833 0,9167 -0,6667 1,7273 

348202 Bibliotekarz 0,5833 0,1667 -0,4167 3,5000 

411401 Maszynistka 0,1667 0,0833 -0,0833 2,0000 

419101 

Pracownik 

biurowy(Zawód szkolny: 

Technik prac biurowych) 

11,4167 4,0000 -7,4167 2,8542 

522108 
Sprzedawca w stacji 

paliw 
0,5000 0,1667 -0,3333 3,0000 

712901 Konserwator budynków 1,2500 0,4167 -0,8333 3,0000 

742306 Tartacznik 0,1667 0,0833 -0,0833 2,0000 

742390 

Pozostali ustawiacze-

operatorzy maszyn do 

obróbki drewna i 

pokrewni 

0,1667 0,0833 -0,0833 2,0000 

814101 
Operator maszyn do 

produkcji płyt i sklejek 
0,1667 0,0833 -0,0833 2,0000 

824190 

Pozostali operatorzy 

maszyn do produkcji 

wyrobów z drewna 

1,2500 0,0833 -1,1667 15,0000 

828205 
Monter osprzętu 

elektronicznego 
3,2500 0,2500 -3,0000 13,0000 

828501 Monter mebli 0,3333 0,0833 -0,2500 4,0000 

829190 

Pozostali operatorzy 

maszyn gdzie indziej 

niesklasyfikowani 

2,0000 0,1667 -1,8333 12,0000 

833308 Operator suwnicy 0,4167 0,0833 -0,3333 5,0000 
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914103 Robotnik gospodarczy 24,2500 6,9167 -17,3333 3,5060 

915105 Goniec 0,2500 0,0833 -0,1667 3,0000 

915206 Woźny 0,9167 0,4167 -0,5000 2,2000 

921103 

Pomocniczy robotnik 

przy konserwacji 

terenów zieleni 

2,2500 0,0833 -2,1667 27,0000 

932101 Konserwator części 0,9167 0,5833 -0,3333 1,5714 

 

Przeprowadzając powyższą analizę należy zwrócić uwagę na zawody, w których 

wskaźnik intensywności deficytu jest maksymalny (MAX). Został on osiągnięty ponieważ 

w ewidencji osób bezrobotnych w PUP w Ełku, nie było w tym okresie zarejestrowanych osób 

posiadających zawód na który zgłoszono zapotrzebowanie wolnego miejsca pracy. W takim 

przypadku wpłynięcie nawet pojedynczej oferty pracy spowodowało ustawienie MAX wartości 

wskaźnika. Świadczy to o braku osób z danymi kwalifikacjami, czyli albo są to zawody, 

w których bardzo łatwo jest znaleźć zatrudnienie i jest ono stabilne lub są to zawody mało 

popularne, a w związku z tym brak osób zainteresowanych podjęciem nauki i w późniejszym 

czasie zatrudnienia w tym kierunku. Potwierdza to sytuację zdecydowanego deficytu w tym 

zawodzie czyli brak możliwości zrealizowania oferty pracy. Dotyczy to 81 zawodów 

i specjalności, 10 z zawodów z maksymalnym wskaźnikiem deficytowości i liczbą zgłoszonych 

ofert pracy przedstawia poniższa tabela.  

 

Kod 

zawodu 
Nazwa zawodu 

Średnia miesięczna 
wskaźnik 

intensywności 

deficytu 

zawodu 
liczba ofert 

pracy 
liczba 

zarejestrowanych 

bezrobotnych 

nadwyżka 

(deficyt) 

podaży siły 

roboczej 

223401 
Farmaceuta-farmacja 

apteczna 
0,0833 0,0000 -0,0833 MAX 

232101 Nauczyciel biologii 0,0833 0,0000 -0,0833 MAX 

419104 Pracownik kancelaryjny 1,2500 0,0000 -1,2500 MAX 

712907 Monter reklam 0,5833 0,0000 -0,5833 MAX 

713502 Monter żaluzji 0,0833 0,0000 -0,0833 MAX 

721290 
Pozostali spawacze i 

pokrewni 
0,5000 0,0000 -0,5000 MAX 

821203 
Operator automatów 

ceglarskich i wapienno 
0,1667 0,0000 -0,1667 MAX 
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– pisarskich 

823102 
Operator urządzeń do 

wulkanizacji 
0,1667 0,0000 -0,1667 MAX 

915103 Dostawa potraw 0,0833 0,0000 -0,0833 MAX 

915205 Szatniarz 0,0833 0,0000 -0,0833 MAX 

 

Analizując powyższe dane należy zaznaczyć, że na pewne oferty pracy mogą zgłaszać się 

osoby posiadające pokrewny lub inny zawód i podjąć pracę po wcześniejszym przeszkoleniu. 

Część ofert pracy dotyczących zawodów deficytowych wymaga od potencjalnych kandydatów do 

pracy oprócz odpowiedniego wykształcenia, stażu i doświadczenia. Takie wymogi formułowane 

są przez pracodawców. Należy również podkreślić fakt, że nie wszyscy pracodawcy poszukują 

pracowników za pośrednictwem urzędu pracy. Ponadto część osób posiadających wysokie 

kwalifikacje, na które istnieje duże zapotrzebowanie na rynku pracy, poszukuje zatrudnienia na 

własną rękę.  

W przypadku niektórych zawodów o jego deficytowości decydować może fakt, iż stosunkowo 

duża liczba zgłoszonych ofert pracy wynika z tego, iż pracodawcom z różnych powodów ciężko 

jest znaleźć odpowiednich kandydatów i swoje zapotrzebowanie regularnie powtarzają, dotyczy 

(np. zawodu sprzedawcy). 

Z punktu widzenia równowagi na rynku pracy najlepsza sytuacja występuje wtedy, gdy 

wskaźnik intensywności znajduje się w przedziale pomiędzy 0,9 a 1,1. Oznacza to, że zawody te 

są w równowadze, a popyt na siłę roboczą równoważy się z podażą. 

Badanie zawodów deficytowych i nadwyżkowych wykazało, że 23 zawody zaliczyć 

należy do zawodów zrównoważonych na rynku pracy. 

 

Kod 

zawodu 
Nazwa zawodu 

Średnia miesięczna 
wskaźnik 

intensywności 

deficytu 

zawodu 
liczba ofert 

pracy 
liczba 

zarejestrowanych 

bezrobotnych 

nadwyżka 

(deficyt) 

podaży siły 

roboczej 

131901 

Kierownik małego 

przedsiębiorstwa gdzie 

indziej 

niesklasyfikowany 

0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

232102 Nauczyciel chemii 0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 
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232104 
Nauczyciel fizyki i 

astronomii 
0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

232112 Nauczyciel plastyki 0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

311202 Laborant budowlany 0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

311206 Technik drogownictwa 0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

321203 Technik hodowca koni 0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

322301 
Asystentka 

stomatologiczna 
0,1667 0,1667 0,0000 1,0000 

331102 Instruktor nauki jazdy 0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

341201 Agent ubezpieczeniowy 0,1667 0,1667 0,0000 1,0000 

422104 
Pracownik informacji 

turystycznej 
0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

714204 
Malarz lakiernik 

wyrobów metalowych 
0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

725107 
Monter elektronik – 

sprzęt komputerowy 
0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

725113 
Instalator systemów 

alarmowych 
0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

731190 
Pozostali mechanicy 

precyzyjni 
0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

742290 
Pozostali stolarze i 

pokrewni 
0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

742302 Pilarz 0,7500 0,7500 0,0000 1,0000 

814102 
Operator pilarek do 

pozyskiwanie tarcicy 
0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

821110 Operator zgrzewarek 0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

821208 Szlifierz kamienia 0,1667 0,1667 0,0000 1,0000 

823104 Wulkanizator 0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

832301 
Kierowca ciągnika 

siodłowego 
0,1667 0,1667 0,0000 1,0000 

915204 Portier 0,0833 0,0833 0,0000 1,0000 

 

Przez zawód nadwyżkowy należy rozumieć zawód, na który występuje na rynku pracy 

mniejsze zapotrzebowanie niż liczba osób poszukujących pracy w tym zawodzie. Zawody 

nadwyżkowe to takie, gdzie wskaźnik deficytu (nadwyżki) zawodów jest mniejszy od 0,9.  
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Kod 

zawodu 
Nazwa zawodu 

Średnia miesięczna 
wskaźnik 

intensywności 

deficytu 

zawodu 
liczba ofert 

pracy 

liczba 

zarejestrowanych 

bezrobotnych 

nadwyżka 

(deficyt) 

podaży siły 

roboczej 

122901 

Kierownik wewnętrznej 

jednostki działalności 

podstawowej gdzie 

indziej 

niesklasyfikowany 

0,0833 0,2500 0,1667 0,3333 

213104 
Inżynier systemów 

komputerowych 
0,0833 0,1667 0,0833 0,5000 

214290 

Pozostali inżynierowie 

budownictwa i 

inżynierii środowiska 

0,0833 0,1667 0,0833 0,5000 

232106 Nauczyciel historii 0,3333 0,5833 0,2500 0,5714 

232110 Nauczycie; matematyki 0,1667 0,4167 0,2500 0,4000 

232121 Nauczyciel techniki 0,1667 0,4167 0,2500 0,4000 

233104 

Nauczyciel języka 

obcego w szkole 

podstawowej 

0,0833 0,1667 0,0833 0,5000 

241307 
Specjalista do spraw 

kadr 
0,0833 0,1667 0,0833 0,5000 

241490 

Pozostali specjaliści do 

spraw rynku 

nieruchomości 

0,0833 0,1667 0,0833 0,5000 

242904 Prawnik legislator 0,1667 0,4167 0,2500 0,4000 

311403 Technik mechatronik 0,1667 0,5000 0,3333 0,3333 

311801 Grafik komputerowy 0,1667 0,2500 0,0833 0,6667 

331105 

Nauczyciel/instruktor 

praktycznej nauki 

zawodu 

0,0833 0,2500 0,1667 0,3333 

341601 Zaopatrzeniowiec 0,2500 0,7500 0,5000 0,3333 

341901 Asystent bankowości 0,1667 0,2500 0,0833 0,6667 

346103 
Opiekunka 

środowiskowa 
0,2500 0,5000 0,2500 0,5000 

413103 Magazynier 1,6667 4,9167 3,2500 0,3390 
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421103 
Kasjer w 

przedsiębiorstwie 
0,0833 0,2500 0,1667 0,3333 

422103 
Pracownik biura 

podróży 
0,0833 0,1667 0,0833 0,5000 

422202 Rejestratorka medyczna 0,0833 0,2500 0,1667 0,3333 

513102 Opiekunka dziecięca 0,5833 1,4167 0,8333 0,4118 

513301 Opiekunka domowa 0,9167 2,2500 1,3333 0,4074 

514102 

Fryzjer(zawód szkolny: 

fryzjer, technik usług 

fryzjerskich) 

1,9167 4,5000 2,5833 0,4259 

514110 Fryzjer męski 0,0833 0,1667 0,0833 0,5000 

522107 Sprzedawca 16,6667 40,8333 24,1667 0,4082 

711301 Kamieniarz 0,1667 0,5000 0,3333 0,3333 

712401 Brukarz 2,5833 3,5833 1,0000 0,7209 

816204 Palacz kotłów C.O. 0,2500 0,7500 0,5000 0,3333 

832302 
Kierowca samochodu 

ciężarowego 
3,1667 10,1667 7,0000 0,3115 

931301 Robotnik budowlany 10,5833 20,5833 10,0000 0,5142 

 

 

Nadwyżka wielu zawodów może wynikać z sezonowości charakteru prac np. robotnik 

budowlany.  

Powyższa analiza zawodów deficytowych i nadwyżkowych w ujęciu zawodów 

i specjalności jest najlepszym obrazem do śledzenia danego zawodu na lokalnym rynku pracy, 

określa bowiem średnio miesięczne wskaźniki oraz relacje pomiędzy nimi.  

Z powyższego wynika zatem, iż w ramach jednej grupy zawodowej mogą być zarówno 

zawody deficytowe, zrównoważone jak i nadwyżkowe (tak jak w grupie 7 czy 3). Trudno jest 

więc określić jakie grupy zawodowe są najbardziej narażone na brak zatrudnienia lub też 

odwrotnie wśród których grup najłatwiej jest znaleźć pracę. 

Omawiając zawody deficytowe i nadwyżkowe należy nadmienić, iż dane PUP w Ełku, 

które zostały wykorzystane do sporządzenia niniejszego raportu, nie do końca przedstawiają 

rzeczywisty obraz sytuacji na lokalnym rynku pracy. Bowiem w zbiorach urzędu od lat figurują 

osoby bezrobotne legitymujące się różnymi zawodami, których jednak nie mogą wykonywać, 

m.in. ze względu na swój stan zdrowia. Poza tym część zawodów zaliczonych do deficytowych 

czy nadwyżkowych związana jest niewątpliwie z sezonowością ich wykonywania. Dlatego też na 
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dzień dzisiejszy zawody deficytowe i nadwyżkowe w powiecie ełckim różnią się od zawodów, 

które można było zaliczyć do tych grup na koniec roku. 

 

4. WYNIKI  BADANIA  W  ZAKŁADACH  PRACY 
 

Kolejną część omawianego raportu stanowi monitoring zawodów na podstawie badania 

sondażowego przeprowadzonego w grudniu 2009 roku wśród 250 pracodawców z powiatu 

ełckiego. Narzędziem badawczym był kwestionariusz ankiety składający się z dwóch części 

danych dotyczących zakładu pracy oraz ruchu pracowników w 2010 roku.  

Badanie przebiegało w następujący sposób: ankiety do badania sondażowego popytu na 

pracę w liczbie 250 pośrednicy pracy PUP w Ełku roznosili bezpośrednio do firm lub też 

wysyłali pocztą. Do urzędu wróciło 237 ankiet (94,8 %). 0,16  respondentów stanowią 

pracodawcy z sektora publicznego (39 pracodawców), a 198 reprezentuje sektor prywatny. 

Skuteczne prowadzenie polityki w zakresie promocji zatrudnienia wymaga właściwego 

zdiagnozowania rynku pracy. Zmiany zachodzące na rynku stają się coraz bardziej dynamiczne. 

Obecnie dotarcie ze skuteczną pomocą do konkretnych grup osób bezrobotnych wymaga 

określenia popytu wśród lokalnych pracodawców, scharakteryzowania ich wymagań co do 

kompetencji osób bezrobotnych i zidentyfikowania oczekiwań pracodawców odnośnie tematyki 

szkoleń, które powinni ukończyć kandydaci do zatrudnienia. 

Do podstawowych zadań urzędu pracy należy przede wszystkim promocja zatrudnienia. 

Aby sprostać realizacji tego celu niezbędne jest posiadanie wiedzy z zakresu diagnozy procesów 

zachodzących na lokalnym rynku pracy. Wysoka jakość świadczonych usług oraz przekonanie 

zarówno pracodawców jak i  osób bezrobotnych co do słuszności proponowanych działań 

wymaga identyfikacji potrzeb tych osób, oraz od dopasowania do nich odpowiednich 

instrumentów i form wsparcia, uwzględniając specyfikę i potrzeby regionalnego i lokalnego 

rynku pracy. Dotarcie ze skuteczna pomocą do osób bezrobotnych wymaga scharakteryzowania 

potrzeb pracodawców w zakresie usług rynku pracy oraz określenie roli ełckiego urzędu jako 

pośrednika w zatrudnieniu. Przeprowadzone badanie dostarczy ważnych informacji na temat 

zapotrzebowania na usługi rynku pracy wśród pracodawców proponowane przez nasz urząd. 

Pracodawcy zostali poproszeni o ocenę własnej firmy pod względem przyszłych planów 

jej rozwoju, w tym o wskazanie czynników determinujących ten rozwój, wykorzystywanie 

zasobów zewnętrznych, ale również o wszystkie te kwestie, które utrudniają funkcjonowanie ich 
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przedsiębiorstwa. Część respondentów planuje w najbliższym czasie rozwój kadr, rozumiany 

jako zatrudnienie nowych pracowników.  

 

Sektor publiczny 

 

 

W bieżącym roku ankietowani pracodawcy zaplanowali przyjąć do pracy 152 osoby,  

dotyczy to następujących stanowisk pracy: 

 pomoc w dziale księgowości, 

 referent w dziale księgowym, 

 młodszy inspektor-animator kultury, 

 pracownik gospodarczy, 

 opiekunka środowiskowa, 

 woźna, 

 pracownik biblioteczny, 

 pomoc nauczyciela, 

 konserwator, 

 referent ds. turystyki, 

 nauczyciel biologii, 

 nauczyciel chemii, 

 nauczyciel fizyki, 

 palacz c.o., 

     Wielkość zakładu       pracy 

pod względem  liczby  

zatrudnionych 

 

Do 10 

pracowników 

 

Do 50 

pracowników 

 

Do 250  

pracowników 

 

Powyżej 250 

pracowników 

 

Ogółem  

Liczba zakładów pracy 13 17 8 1 39 

Liczba  

pracowników 
77 518 687 542 1824 

Liczba przewidywanych 
przyjęć pracowników w 

2010 r. 
12 105 35 0 152 

Liczba przewidywanych 

zwolnień pracowników w 

2010 r. 

3 104 - - 107 
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 sekretarka, 

 pomoc kuchenna, 

 robotnik gospodarczy, 

 opiekun w dowożeniu dzieci do szkoły, 

 pomoc administracyjna 

 murarz-tynkarz, 

 monter instalacji wodno-kanalizacyjnych, 

 elektryk, 

 sprzątaczka, 

 kierowca, 

 robotnik budowlany, 

 kierowca autobusu, 

Spośród oferty urzędu pracy dotyczącej zatrudnienia subsydiowanego. Największym 

zainteresowaniem cieszyły się staże aż 87,2%  respondentów wykazała zainteresowanie tą formą 

wsparcia. Pozostałe formy nie były tak często wymieniane.   

Badani przedsiębiorcy, zapytani czy „Zainteresowani są zatrudnieniem osób 

niepełnosprawnych” w większości tzn. 71,8 % respondentów odpowiedziało iż nie interesuje ich 

zatrudnienie osób niepełnosprawnych. Pozostałe natomiast 28,2 % jest zainteresowanych 

zatrudnieniem osoby niepełnosprawnej i wsparciem finansowym w ramach środków PFRON. 

Jedynie 33,3 %  tj. 13 pracodawców ankietowanych z sektora publicznego jest 

zainteresowanych zatrudnieniem osoby bezrobotnej po ukończeniu szkolenia. Poniżej 

przedstawione zostały tematy szkoleń wskazane przez badanych przedsiębiorców w ankiecie: 

- księgowość komputerowa, 

- palacz c.o. , 

- instruktor-animator kultury, 

- opiekun dzieci dowożonych do szkół, 

- pracownik administracyjno-biurowy, 

- kurs obsługi komputera i urządzeń biurowych, 

- kurs prawa jazdy kat. C,D,E, 

- kurs kwalifikacyjny na przewóz rzeczy, 

- kurs spawacz TIG, MIG, MAG 
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- monter instalacji sanitarnych z uprawnieniami E1 i E2, 

- pilarz-drwal, 

- zdun, 

- kurs pisania wniosków z funduszy unijnych. 

Sektor prywatny 

 
    Wielkość zakładu pracy  

pod względem      

liczby zatrudnionych 

 

Do 10 

pracowników 

 

Do 50 

pracowników 

 

Do 250  

pracowników 

 

Powyżej 250 

pracowników 

 

Ogółem  

Liczba zakładów pracy 122 51 22 3 198 

Liczba  

pracowników 
466 1127 2213 2110 5916 

Liczba przewidywanych 
przyjęć pracowników w 

2009 r. 
 

167 122 88 - 377 

Liczba przewidywanych 

zwolnień pracowników w 

2009 r. 

29 22 39 10 100 

 

Jeśli zaś chodzi o przewidywane zatrudnienie w 2010 r. to według pracodawców z sektora 

prywatnego dotyczy ono następujących zawodów (8 pierwszych zawodów było najczęściej 

wymienianych, pozostałe to z reguły potrzeby pojedynczych pracodawców): 

 sprzedawca , 

 robotnik budowlany,  

 kierowca, 

 mechanik samochodowy, 

 stolarz, 

 magazynier, 

 piekarz, 

 kelner, 

 kucharz, 

 barman, 

 murarz, 
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 tynkarz, 

 cieśla, 

 brukarz, 

 krawcowa, 

 fryzjer, 

 elektromechanik, 

 kierowca samochodu ciężarowego  

 ślusarz,  

 przedstawiciel handlowy, 

 pilarz, 

 zbrojarz,  

 operator ładowarki,  

 operator koparki, 

 operator maszyn sprzętu leśnego, 

 operator węzła betoniarskiego,  

 operator maszyn do produkcji pelletu, 

 operator wózka widłowego, 

 operator maszyn do obróbki drewna, 

 operator sprzętu do prac ziemnych, 

 operator wtryskarki, pras, 

 spec. ds. kluczowych klientów, 

 blacharz – lakiernik, 

 doradca samochodowy, 

 pracownik ogólnobudowlany, 

 recepcjonistka, 

 ogrodnik, 

 fryzjer, 

 palacz – konserwator, 

 technolog robót wykończeniowych, 

 trakowy, 

 betoniarz, 
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 pracownik przetwórstwa ryb, 

 pracownik biurowy, 

 dekarz, 

 pilarz, 

 monter instalacji C.O., 

 kosmetyczka, 

 nauczyciel, 

 listonosz, 

 asystent usług pocztowych, 

 pomoc pizzermana, 

 nauczyciel przedszkola, 

 szlifierz. 

Spośród oferty urzędu pracy dotyczącej zatrudnienia subsydiowanego, największym 

zainteresowaniem cieszyły się refundacje kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska 

pracy, aż 57,1%  respondentów wykazała zainteresowanie tą formą wsparcia, stażem 

zainteresowanych było 45,4 % pracodawców. Pozostałe formy nie były tak często wymieniane.   

Badani przedsiębiorcy, zapytani czy „Zainteresowani są zatrudnieniem osób 

niepełnosprawnych” w większości tzn. 70,2 % respondentów odpowiedziało iż nie interesuje ich 

zatrudnienie osób niepełnosprawnych. Pozostałe natomiast 29,8 % jest zainteresowanych 

zatrudnieniem osoby niepełnosprawnej i wsparciem finansowym w ramach środków PFRON. 

Jedynie 35,8 %  tj. 71 pracodawców ankietowanych z sektora publicznego jest 

zainteresowanych zatrudnieniem osoby bezrobotnej po ukończeniu szkolenia. Poniżej 

przedstawione zostały tematy szkoleń wskazane przez badanych przedsiębiorców w ankiecie: 

- świadectwo kwalifikacji na przewóz rzeczy, 

- przewóz materiałów niebezpiecznych, 

- operator sprzętu ciężkiego, 

- mechanik samochodowy, 

- prawo jazdy kat. C, D, E, 

- operator wózków widłowych, 

- spawacz metodą TIG, MIG, MAG, 

- pilarz-drwal, 
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- kucharz, 

- palacz C.O., 

- barman-kelner, 

- sprzedawca-fakturzysta, 

- nowoczesny sprzedawca, 

- piekarz, 

- brukarz, 

- operator węzła betoniarskiego, 

- grafik, 

- monter instalacji sanitarnych z uprawnieniami E1 i E2, 

- stolarz, 

- mechanik maszyn rolniczych, 

- asystent usług pocztowych, 

- agent ubezpieczeniowy, 

- operator traka poziomego i taśmowego, 

- operator żurawi wieżowych, 

- fryzjer, 

- murarz-tynkarz, 

- glazurnik. 

Plany dotyczące utworzenia nowych miejsc pracy występują u przedstawicieli obydwu 

sektorów własności firmy, jednakże znacznie większy przyrost zatrudnienia wystąpi w sektorze 

prywatnym. Respondenci generalnie zarówno z sektora prywatnego jak i publicznego są 

zadowoleni ze współpracy z Urzędem. Urząd Pracy jest nadal najbardziej znaną na tle innych 

instytucji( tj. agencje zatrudnienia czy hufce pracy) jednostką zajmującą się pośrednictwem 

pracy. Bardzo dużo pracodawców korzysta z możliwości złożenia w urzędzie oferty pracy. 

W przypadku oferty, jaka proponuje Dział Pośrednictwa i Poradnictwa Zawodowego, 

zainteresowaniem pracodawców cieszą się „giełdy pracy”. Pracodawca ma możliwość 

przeprowadzenia wstępnej selekcji i rekrutacji kandydatów do pracy. Urząd chcąc w aktywny 

sposób wpływać na sytuację w zakresie pozyskiwania odpowiedniej kadry pracowniczej musi 

nieustannie pracować nad odpowiednimi relacjami i niektóre rzeczy doskonalić. Głównym 

zadaniem naszej instytucji jest to , żeby przede wszystkim skupić się na promocji swoich usług 
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i na odpowiedniej współpracy z pracodawcami, budowania partnerskich stosunków i bezpłatnej 

aczkolwiek profesjonalnej pomocy. Pracodawcy natomiast  świadomi potencjalnych korzyści 

z wzajemnej współpracy powinni wykazywać większą inicjatywę w celu pozyskania informacji 

np. poprzez odwiedzanie naszej strony internetowej. 

Dane uzyskane w wyniku przeprowadzonego badania, pozwolą na rozpoznanie 

kierunków popytu i podaży na lokalnym rynku pracy. Wpłyną więc pozytywnie na dostosowanie 

usług i instrumentów rynku pracy pod potrzeby pracodawców i osób bezrobotnych. 

 

 

Liczba 

zakładów 

pracy 

Liczba 

zatrudnionych 

Przewidywane 

przyjęcia 

w 2010 r. 

Przewidywane 

zwolnienia 

w 2010 r. 

Sektor 

publiczny 
39 1824 152 107 

Sektor 

prywatny 
198 5916 377 100 

Ogółem 237 7740 529 207 

 

Z powyższego wynika zatem, iż zarówno w sektorze publicznym jak i prywatnym 

przewidywane przyjęcia pracowników przewyższają liczbowo przewidywane zwolnienia.  
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WNIOSKI 
 

 

Prowadzenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych pozwala dostrzec 

tendencje jakie występują na obszarze rynku pracy w powiecie ełckim. Wyniki monitoringu 

opisują aktualną sytuację na rynku pracy, ale nie posiadają elementów szczegółowej prognozy. 

Mają charakter diagnostyczny, a więc dla potrzeb edukacji mogą być niewystarczające. 

Analiza zawodów deficytowych i nadwyżkowych pozwala na określenie aktualnych 

potrzeb rynku pracy. Należy jednak pamiętać, że skupiają się one nie tylko na konkretnych 

kwalifikacjach zawodowych, zdobytych w systemie szkolnym czy na kursach dokształcających, 

ale także na dodatkowych umiejętnościach o charakterze uniwersalnym, tj. planowanie ścieżki 

własnego rozwoju zawodowego, elastycznego podejścia do oczekiwań pracodawców, 

uwzględniania konieczności kilkakrotnej reorientacji zawodowej na przestrzeni całej kariery 

zawodowej. Częstym zjawiskiem jest podejmowanie pracy nie w zawodzie wyuczonym, ale 

pokrewnym. Obecnie większość osób pracuje w zawodach, w których może tylko w części 

wykorzystać wyuczone umiejętności i wiedzę. Ważnymi dla lokalnego rynku pracy czynnikami 

stają się zatem przede wszystkim:  

-  jakościowy rozwój zasobów ludzkich;  

-  rozwijanie systemu edukacji, szkoleń i poradnictwa zawodowego;  

-  prowadzenie polityki spójności między rynkiem pracy a profilem oferty dydaktycznej,  

-  rozwijanie i wspomaganie sektora usług,  

- wspomaganie samozatrudnienia,  

-  wyrównywanie szans kobiet, osób niepełnosprawnych oraz osób w podeszłym wieku,  

-  kreowanie i prowadzenie lokalnej polityki przeciwdziałania bezrobociu,  

-  monitorowanie potrzeb pracodawców w zakresie zasobów ludzkich skoordynowane 

z systemem edukacji.  

Reasumując podkreślić należy fakt, że przeprowadzona analiza zawodów deficytowych 

i nadwyżkowych nie w pełni odzwierciedla rzeczywistą sytuację na rynku pracy. Odnosi się 

jedynie do bezrobocia rejestrowanego, obejmuje oferty pracy zgłaszane tylko do powiatowego 

urzędu pracy, a pracodawcy korzystają z różnych źródeł pozyskiwania pracowników. Dlatego też 

nie może być jedynym źródłem pomocnym przy określaniu kierunków kształcenia zawodowego 
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czy szkoleń. Szczegółowe wnioski dotyczące monitoringu zawodów deficytowych 

i nadwyżkowych za 2009 rok będzie można sformułować dopiero po opracowaniu drugiej części 

raportu tzw. prognostycznej, w oparciu o wyniki badań z popytu na pracę oraz  badania 

o absolwentach szkół wyższych. Wynika to z definicji monitoringu zawodów deficytowych 

i nadwyżkowych, który należy rozumieć jako proces systematycznego obserwowania zjawisk 

zachodzących na rynku pracy dotyczących kształtowania się popytu na pracę i podaży zasobów 

pracy. 
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